T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
RESOLUCAO N2 1381/2018

Dispde sobre a fiscalizacdo exercida pelo TCM
sobre 0 repasse e a aplicagdo de recursos
concedidos por érgaos municipais a entidades
civis sem fins lucrativos, mediante Termo de
Fomento, Termo de Colaboragdo, Acordo de
Cooperacéao ou outros instrumentos
congéneres, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes, com fundamento nos arts. 37 da CRFB e 91, XI, da CEB, no art. 12, X e XXV,
da Lei Complementar n® 6, de 06.12.91, no art. 106 da Resolugdo TCM n® 627/02, no art.
16 da Lei Federal 4.320/64, e considerando:

a) o poder regulamentar deferido ao Tribunal pelo art. 72 da Lei Complementar n® 6, de 12
de dezembro de 1991;

b) o dever constitucional de prestar orientacdo aos municipios, ai se incluindo o
recebimento, a aplicacdo e a prestacdo de contas de recursos concedidos por 6rgaos
municipais a entidades civis sem fins lucrativos, mediante o Termo de Fomento, o Termo
de Colaboracao e o Acordo de Cooperacao ou outros instrumentos congéneres;

c) o quanto estabelecido pela Lei Federal n® 13.019/14 e o Decreto n° 8.726/16 que,
regulamentando-a, tratam, ambas, da natureza do regime juridico das respectivas
parcerias, estabelecendo regras e procedimentos a serem observados,

RESOLVE:

CAPITULO I
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA ENTIDADES CIVIS

Secao |
Da Transferéncia de Recursos e de sua Aplicacao

Art. 1 A organizacdao, o encaminhamento e o objetivo dos recursos repassados pelos
orgdos municipais a entidades civis sem fins lucrativos, obedecerdo ao disposto na
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legislacdo Federal n® 13.019/14, na Lei Complementar n® 6, de 06.12.91, na Resolugéo
TCM n® 627/02, que aprovou o Regimento Interno da Corte, e nesta Resolugéo.

Art. 2° Os recursos repassados por 6rgdos municipais também observardo o quanto
dispéem a Lei Complementar n® 101/00, a Lei Federal n® 4.320/64, além das regras
estabelecidas por esta Resolucao.

Art. 32 A transferéncia dos recursos realizar-se-4 mediante Termo de Fomento, Termo de
Colaboracao e o Acordo de Cooperacao ou outros instrumentos congéneres, dependendo
de prévio empenho da despesa no érgao municipal da Administracdao Publica, devendo a
movimentagao financeira resultante realizar-se entre instituicdes bancarias da rede oficial,
ressalvados os casos previstos em lei.

§ 12 O repasse de nova parcela de recurso esta condicionado a conferéncia e aprovacao,
pelo érgdo municipal da Administracdo Publica, da prestacdo de contas da parcela
anterior.

§ 2° Caso a aplicacdo ndo se dé em sua totalidade dentro do exercicio em que 0s
recursos forem liberados, deverdo ser prestadas contas da aplicagdo parcial desses
recursos até o ultimo dia anterior ao dia 31 de dezembro.

§ 32 Os valores nao utilizados pela entidade civil por um periodo igual ou superior a um
(01) més deverao se destinados a aplicacao financeiras de curto prazo, em instituicao
financeira oficial, devendo a receita resultante ser aplicada exclusivamente na mesma
finalidade dos recursos de origem.

CAPITULO I
DA PRESTACAO DE CONTAS DA ENTIDADE CIVIL AO ORGAO REPASSADOR

Secao |

Da Orientacao do 6rgao municipal repassador, Conteido e Acompanhamento das
Atividades

Art. 4° A prestacao de contas referente a dispéndios de recursos dessa natureza devera
observar as disposicdes previstas na legislacoes federal, além das regras constantes
desta Resolucao e das tratativas referentes a prazos e normas de elaboragéo, constantes
nos instrumentos juridicos previstos e no Plano de Trabalho.

Paragrafo Unico. O 6rgdao municipal repassador orientara as entidades civis no que
concerne aos passos e atividades necessérios ao desenvolvimento e alcance de seu
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objetivo, bem como as mantera informadas sobre eventuais alteragdes da legislacado
pertinente.

Art. 5° A prestacdo de contas apresentada pela entidade civil ao 6rgao repassador do
recurso devera conter elementos que permitam ao mesmo avaliar o andamento e concluir
se o0 objeto foi executado conforme o pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo de que trata a prestacao de contas.

§ 12 Serao glosados pelo érgao repassador, os valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativas suficientes.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com vistas a estabelecer nexos de
causalidade entre as receitas e as despesas realizadas, sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

§ 32 Em caso de nao aprovacgao de quaisquer parcelas repassadas, o 6rgdo municipal da
Administracdo Publica devera adotar as providencias necessarias para apuracao de fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencao dos ressarcimentos ao
erario, devendo-se comunicar ao Tribunal de Contas as providencias adotadas.

Secao ll
Do Encaminhamento da Prestacdo de Contas ao Orgao Repassador

Art. 6° Concluidos ou em andamento os servicos pactuados com a entidade civil, esta
encaminhara um Relatério ao érgao repassador do recurso, contendo a prestacao de
contas relativas a aplicacado dos mesmos, observado o prazo especificado no art. 3° desta
Resolucao.

Paragrafo Unico. As prestagdes de contas deverdo observar as regras previstas nesta
Resolucdo, além de prazos e normas de elaboracdo constantes do instrumento de
parceria e do Plano de Trabalho.

Art. 72 A entidade Civil devera emitir relatério descrevendo minuciosamente os servicos
efetivados, suas consonancias e compatibilidades com as metas previamente
estabelecidas e sua observancia as normas legais concernentes, sendo assinado pelo(s)
gestor (es).

Secao lll
Dos Prazos
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Art. 8° A organizagdo da sociedade civil prestara contas da aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria ou
no final de cada exercicio, se a duracéo da parceria exceder um ano.

Paragrafo unico. O prazo referido no caput deste artigo podera ser prorrogado por até 30
(trinta) dias, desde que devidamente justificado.

Art. 92 Recebida a prestacao de contas, o 6érgao repassador do recurso a apreciara no
prazo de até cento e cinquenta (150) dias contados da data de seu recebimento, ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual
periodo.

Art. 10 Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, sera concedido
prazo para a organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a
obrigagéo.

§ 1° O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por notificagéo,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administracao publica
possui para analisar e decidir sobre a prestacao de contas e comprovacao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo, nao havendo
o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deve adotar as providéncias para apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da
legislacéo vigente.

Secao IV
Dos Relatorios

Art. 11 A prestagdo de contas relativa a execugcdo do Termo de Colaboragdo ou de
Fomento dar-se-4 mediante a apresentacdo do Relatério de Execucdo do Objeto e do
Relatério de Execucéo Financeira.

Art. 12 Além de outros itens previstos no instrumento de parceria, o Relatério de
Execucao do Objeto contera:

| - a descricdo pormenorizada das a¢des desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

Il - a demonstracéo do alcance das metas;
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[Il - os documentos de comprovacao da execucado das agdes e do alcance das metas que

evidenciem o cumprimento do objeto, definidos no plano de trabalho como meios de
verificacao;

IV - os documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartida em bens ou
servicos, quando houver;

V - ajustificativa na hipétese de ndo cumprimento do alcance das metas;
VI - a relacao de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;

VIl - o plano de agdo contendo as atividades, responsaveis e prazos necessarios ao
aprimoramento da execucao do objeto, quando identificadas oportunidades de melhoria;

VIIl - o demonstrativo dos resultados e beneficios alcangcados em comparacdo com as
metas referentes ao periodo de que trata a prestagao de contas;

IX - os boletins de medigéo parciais e final da reforma ou obra, se for o caso; e
X - arelacao das pessoas assistidas diretamente, se for o caso.

Art. 13 O Relatério de Execucéao Financeira, além de outros itens previstos no instrumento
de cooperacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - demonstrativo de execucao das receitas e despesas;

Il - relacdo das receitas auferidas, inclusive rendimentos financeiros e recursos captados,
e das despesas realizadas com a demonstragdo da vinculagdo com a origem dos
recursos e a execucao do objeto, em observancia ao plano de trabalho, fazendo constar a
explicacdo de eventuais fatos relevantes;

[l - o comprovante da devolugdo do saldo remanescente da conta bancaria especifica,
quando houver;

IV - os extratos da conta bancaria especifica;

V - a meméria de célculo do rateio das despesas, quando for o caso;
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VI - os comprovantes das despesas realizadas, por meio de coOpias simples dos
documentos originais, devidamente conferidas e reconhecidas por servidores
responsaveis pelo recebimento, assim como as faturas e notas fiscais;

VIl - os comprovantes de regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal da entidade.

Paragrafo Unico. O Relatério Parcial de Execucdo de Objeto e o Relatério Parcial de
Execucéao Financeira deverao ser elaborados observado as disposicoes dos arts. 12 e 13
desta Resolucao, respectivamente.

Secao V
Dos Pareceres

Art. 14 Recebido o relatério da Organizacdo da Sociedade Civil, o 6rgao repassador do
recurso o submetera ao exame técnico, que emitira parecer relativo ao exame efetivado.

Paragrafo unico. O Parecer de que trata este artigo, tera como fundamento a observancia
das normas em vigor, sendo acompanhado dos documentos comprobatérios das
despesas realizadas, e devera ser redigido de forma clara, sem emendas, rasuras ou
qualquer ocorréncia que possa comprometer sua confiabilidade.

Art. 15 As prestacdes de contas da entidade civil ao érgao municipal serdo apontadas por
este como:

| - regulares, quando expressarem de forma clara e objetiva o cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal que nao resulte em dano ao erario;

[l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
c) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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§ 1% O gestor do 6rgéao repassador ou Controle Interno encarregado de examinar a
prestacao de contas da entidade civil, respondera solidariamente, caso nao a aponte, pela

omissao da andlise de seu conteudo da prestacdo de contas, ou de outra maneira, por
nao apontar em sua manifestagdo quaisquer das irregularidades listadas neste artigo.

§ 2° E permitida a delegacdo das atividades mencionadas no paragrafo anterior a
autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegacéo.

§ 32 O drgao repassador dara conhecimento a entidade civil do teor do Parecer de que
trata o art. 14.

Art. 16 E assegurado a entidade civil o direito de impetrar recurso contra o Parecer de que
trata esta secdo, no prazo de até quinze (15) dias contados de seu recebimento, o qual
devera ser encaminhado junto a prestacao de contas.

Art. 17 Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e a efetividade das acdes em execucéo,
ou que ja tenham sido realizadas, que fundamentardo o Parecer, serdo considerados:

| - a relacdo metas preestabelecidas versus resultados obtidos;

Il - os resultados ja alcancados e seus beneficios;

[ll - os impactos econémicos ou sociais deles resultantes;

IV - o grau de satisfagéo do publico-alvo; e

V - a possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusio do objeto pactuado.

Paragrafo Unico O Parecer relativo ao exame efetivado serd acostado a prestacdo de
contas da entidade civil, com a opinido do 6rgdo repassador sobre a mesma, e
encaminhado ao Tribunal de Contas dos Municipios, junto a prestacao de contas.

CAPITULO Il
DO ENCAMINHAMENTO DA PRESTACAO AO TCM

Secao |
Do envio da remessa
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Art. 18 As prestacdo de contas deverdo ser encaminhadas de forma auténoma, por
entidade civil e por instrumento de parceira celebrado, e sera distribuida ao Conselheiro
Relator, responsavel pela apreciacdo das contas anuais no municipio do 6érgao
repassador dos recursos em voga.

§ 12 A prestacdo de contas mencionada no caput deste artigo somente sera remetida ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia mediante requerimento de seus
orgaos ou de integrante da equipe auditorial nomeada por ato da Presidéncia.

§ 2° O acordo de cooperacao, notadamente o que envolver doacao de bens, comodato ou
qualquer forma de compartilhamento de recurso patrimonial ou disposicdo, cessao de
servidor para entidade civil, estara sujeito a prestacdo de contas, conforme previsto no
instrumento de parceria.

§ 32 O plano anual de auditoria desta Corte de Contas podera estabelecer critérios para a
selecao amostral determinada por critérios de materialidade, relevancia e risco, além de
premissas especificas para a auditoria nos processos de prestacdo de contas da
aplicacao dos recursos repassados pelo Municipio a entidades civis sem fins lucrativos.

Art. 19 E permitida a atuagdo em rede, por duas ou mais organizacdes da sociedade civil,
mantida a integral responsabilidade da organizagéo celebrante do termo de fomento ou de
colaboracéo, desde que a organizacao da sociedade civil signataria do termo de fomento
ou de colaboragao possua:

Paragrafo Unico Na hipétese de atuacdo em rede, cabe & entidade civil celebrante
apresentar prestacées de contas, inclusive no que se refere as agdes executadas por
aquelas entidades civis executantes e nao celebrantes.

Art. 20 Constatada irregularidade ou omissao na prestacao de contas, o TCM/Ba expedira
Notificagdo a entidade civil para que, no prazo especificado no art. 10, desta Resolucao,
venha a sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacéo.

Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo para saneamento estabelecido neste artigo sem
que fossem efetivadas as medidas corretivas, o Plenario adotara as providencias relativas
a apuracao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a quantificacdo do dano e
ordenamento dos respectivos ressarcimentos, nos termos da legislacao vigente.

Secao ll
Do Gestor da Parceria
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Art. 21 A celebracdo e a formalizagédo do termo de colaboracédo e do termo de fomento
dependerao da designacdo do gestor da parceria e demais requisitos estabelecidos no
art. 35 da Lei Federal n® 13.019/14.

Art. 22 O gestor da parceria sera revestido de poderes de controle e fiscalizacao, sendo
responsavel pelas seguintes obrigacoes:

| — Emissdo de Relatério Técnico Anual de Monitoramento e Avaliacdo que contera, no
minimo, os elementos dispostos no § 12 do art. 59 da Lei Federal n® 13.019, de 2014;

Il — Elaboracéo de Parecer Técnico acerca da prestacao de contas final;

[l — Informar ao superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na
gestao dos recursos;

IV — Disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagcéo;

V -Informar a nova titularidade de gestdo da parceria, na hip6tese de substituicdo do
agente publico pela responsavel da administracao publica;

Paragrafo Unico. O Gestor da Parceria devera adotar as providéncias constantes do
Relatério Técnico Anual de Monitoramento e Avaliacdo homologado pela Comisséo de
Monitoramento e Avaliagao.

Art. 23 A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo de que trata a prestacao de contas;

§ 1° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento
das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestacédo de contas devera considerar a verdade real e os resultados
alcancados.
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§ 4° A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢des e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboracdo ou de
fomento.

Art. 24 Compete ao 6rgdao municipal promover o arquivamento dos processos das
parcerias, inclusive pagamentos e prestacdes de contas, que ficardo a disposicao dos
orgaos de controle interno e externo.

§ 1° A prestacao de contas final encaminhada ao Tribunal de Contas dos Municipios
ficard arquivada e organizada no 6rgao repassador, pelo prazo de 10 (dez) anos contados
a partir do dia util subsequente a data de sua apresentacgéao.

§ 2°. As entidades civis deverao manter a guarda dos documentos originais relativos a
execucao das parcerias, exibindo-os ao érgao municipal parceiro, quando necessario.

Art. 25 A prestacdo de contas anual serd considerada regular quando da analise dos
Relatérios Parciais de Execucdo do Objeto e Execucdo Financeira for constatado o
alcance de metas da parceria.

Art. 26 Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, a entidade civil devera apresentar
prestacao de contas anual, através de Relatério Final de Execucao de Objeto e Relatério
Parcial de Execucédo Financeira, relatério de visita técnica in loco, monitoramento das
metas previstas no plano de trabalho.

Art. 27 Se por ocasido do monitoramento forem detectadas irregularidades ou
impropriedades, o 6rgdo municipal devera interromper, mesmo que temporariamente a
liberacao dos recursos, e notificara a entidade civil para apresentar justificativas ou sanear
as irregularidades.

Paragrafo Unico. A omissdo no atendimento dos requisitos que legitima a liberacdo dos
recursos, e a auséncia de providéncias necessarias para saneamento das pendéncias,
podera ensejar na rescisao da parceria e ressarcimento ao erario.

CAPITULO IV
DAS OBRIGAGCOES E DAS SANCOES

Art. 28 O responsavel pelo controle interno ou Gestor do 6rgao repassador tomando
conhecimento de ocorréncia de irregularidades, devera comunicar formalmente o fato a
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autoridade competente, para fins de instauracao da competente Tomada de Contas, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 29 Estara sujeito a imputacao de débito, além de multa prevista no art. 71, Il, da Lei
Complementar n® 6/91, o Gestor que transferir recursos municipais a entidades civis, o
ordenador das despesas e o0 representante legal das Organizacdes Civis de forma
solidaria, que nao prestaram contas de recursos que lhes foram repassados ou que
tenham dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade da qual resulte dano ao
erario.

Art. 30 As prestacdes de contas da aplicagdo dos recursos repassados pelo municipio a
entidades civis, a titulo de subvencao ou auxilio, porventura existentes nas Unidades
Técnicas deste Tribunal de Contas, de exercicios financeiros anteriores a 2017, que ndo
estejam instruidos e saneados para julgamento, deverdao ser devolvidos as respectivas
unidades administrativas municipais de origem, mediante protocolo de controle, onde
deverao ficar a disposicao da fiscalizacao.

Art. 31 Além da observancia as normas da presente Resolucédo, os municipios deverao
obedecer aos ditames da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou nado transferéncias de
recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, com organiza¢des da sociedade civil,
quando de sua entrada em vigor.

Art. 32 A administracdo publica devera encaminhar ao TCM/Ba, de forma eletrénica na
plataforma E-TCM, as prestacdes de contas das Organizacées Civis selecionadas
mediante chamamento publico, nos termos do art. 18 desta Resolugéo.

Art. 33 A entidade civil deverd, por meio de seu representante legal, fazer constar das
prestacdes de contas declarag¢des informando que:

| - ndo ha em seu quadro de dirigentes membro de Poder ou do Ministério Publico ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica municipal, como também
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, das pessoas mencionadas neste inciso;

Il - ndo contratar4 para prestacdo de servicos servidores ou empregados publicos,
incluindo aqueles que ocupem cargos de provimento temporario ou exercam funcao
gratificada de érgdo ou entidade da administracdo publica municipal, ou, ainda, seu
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias; e
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[Il - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade da
administragdo municipal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em cComissao ou
funcdo de confianca, de érgao ou entidade da administracdo publica municipal, ou seu
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, ressalvadas as hipéteses previstas em lei especifica; e

C) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administracéo publica em
qualquer esfera de Poder ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais para os
quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultacao de
bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins desta Resolucdo, entende-se por membro de Poder o titular de cargo
estrutural a organizagao politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma
remunerada, como Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos
vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do
Ministério Publico.

§ 2° Para fins desta Resolucdo, ndo sao considerados membros de Poder os integrantes
de conselhos de direitos e de politicas publicas.

Paragrafo Unico — A omissdo no encaminhamento das informacdes de prestacdo de
contas dispostas neste artigo, ou em desacordo com o plano de trabalho e legislacdo
especifica podera ensejar as Organizacbes civis nas sancdes prevista no art.73 da Lei
Federal n® 13.019/14 e art. 29 desta resolugéo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 Os Anexos IA, IB, IC, ID, IE, IF, IG e IH, desta Resolugcdo compreendem
informacdes sobre as Responsabilidades da Administracdo Publica, da Organizacao da
Sociedade Civil, Instru¢cdes sobre Notas de Empenho e Ordens Bancarias, Balancetes
Financeiros, Relacdo de Pagamentos, Relacdo de Bens Patrimoniais Adquiridos
Produzidos ou Construidos, Demonstrativos Analitico dos Repasses por Fontes de
Recursos, Demonstrativo Analitico das Receitas Auferidas e Rendimentos Financeiros por
Fontes de Recursos e das Despesas Realizadas por Fontes de Recursos, os quais
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deverao ser encaminhados nas Prestacbes de Contas, conforme o disposto no art. 18,
enquanto o Anexo Il contém um Glossario acerca dos temas abordados por esta
Resolucao.

Art. 35 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao, retroagindo seus efeitos
aos recursos repassados a partir do exercicio financeiro 2017.

Art. 36 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente as Resolu¢ées TCM n®
1.121/05 e 1.257/07.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 20 de dezembro de 2018.

Conselheiro Fernando Vita
Presidente em exercicio

Conselheiro Plinio Carneiro Filho Conselheiro Raimundo Moreira
Corregedor
Conselheiro Mario Negromonte Conselheiro Subst. Antonio Emanuel
Conselheiro Subst. Claudio Ventin Conselheiro Subst. Ronaldo Sant’Anna
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ANEXO1I-A
DE RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Processo Administrativo do Edital de Chamamento Publico com todas as etapas até a
contratacao da Entidade;

2 |Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo ou Acordo de Cooperagédo e, se houver,
dos termos aditivos, acompanhados das respectivas publicagcdes;

3 [Plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboracdo ou de
fomento nos termos do art. 22 da Lei 13019/14.

4 |Relacado das Notas de Empenho e das Ordens Bancarias referente aos repasses dos
recursos para a Entidade Civil, contendo niumero, data e valor, conforme Anexo Il

5 |Parecer técnico conclusivo emitido por servidor designado para realizar o
acompanhamento e a verificagdo da consisténcia e compatibilidade do objeto do
convénio com o executado no que diz respeito a adequagéao ao programa de trabalho,
aos prazos as condi¢cdes estabelecidas no acordo e ao cumprimento do objeto;

6 |Parecer do gestor do érgao repassador ou do controle interno sobre a regularidade da
Prestacao de Contas da Entidade beneficiada;

7 |Relatério circunstanciado e documentagdo comprobatdria das medidas administrativas
internas e dos procedimentos adotados diante da hipdétese de dano ao erério
municipal, quando couber;

8 |Reprogramacao da aplicacdo da parcela dos recursos porventura ndo aplicados no
exercicio;

9 [Orcamento e cronograma fisico-financeiro;

10| Projeto e especificacdes técnicas, quando couber;

11 |Relatério de execucdo do servico ou obra, ou da situacdo em que se encontra,
assinado por profissional habilitado, identificado por seu registro CREA, quando
couber;

12| Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART), conforme estabelecido na Lei Federal
6.496/77,;

13| Comprovacgao da realizagdo com registros fotograficos da situacao anterior e posterior
as obras ou reformas realizadas;

14| Original do Processo de Pagamento que autorizou o Repasse;

15|Original do extrato bancario da conta do Orgdo Repassador, no qual esteja
evidenciada a saida dos recursos.

16 | Demonstrativo analitico do repasse realizado com a identificacdo das respectivas
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fontes de recursos (Recursos Federais, Estaduais, Municipais, Recursos Proprios,
Recursos de Doacdes);

17

Lei de autorizacao especifica, quando o chamamento publico for inexigivel ou na na
hipotese de inviabilidade de competicao entre as organizacdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria no termos inciso | do § 3o do art. 12
da Lei no 4.320/64 e do paragrafo 2° do art. 26, da Lei n® 101/00 — LRF.

18

Comprovacgédo da divulgagdo em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o
respectivo encerramento.

ANEXOI-B
DE RESPONSABILIDADE DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

19

Balancete Financeiro, evidenciando os Recursos Repassados, a contrapartida, os
rendimentos de aplicacdo financeira, as despesas realizadas e o saldo recolhido, se
houver, conforme Anexo llI.

20

Relacao de pagamentos, conforme Anexo IV.

21

Documento comprobatéria das despesas, emitido por:
A) Pessoa Juridica:

-Nota Fiscal;

B) Pessoa Fisica:

-Nota Fiscal Eletrénica;

22

Processos licitatérios, dispensa ou inexigibilidade de licitacao ou, ainda, da cotacao de
precos ;

23

Documentagdo comprobatéria dos recolhimentos correspondentes aos valores
descontados dos beneficiarios dos pagamentos;

24

Planilha orcamentaria discriminando todos os servigcos, quantidades e pregos, bem
como os boletins de medicao utilizados para realizar os pagamentos, se o objeto do
convénio se referir a obras e servigos de engenharia;

25

Termo de Aceitacdo Definitiva de obra, se o objeto do convénio se referir a obras e
servicos de engenharia;

26

Conciliacao bancaria;

27

Relatério de execucdo e de cumprimento do objeto da parceria, com analise
comparativa entre as metas propostas e os resultados alcancados, relatando, inclusive,
as ocorréncias identificadas durante a execucéo;

28

Relacdo dos bens e/ou servicos que compuseram monetariamente o valor da
contrapartida, se for o caso;

15
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Relacao dos bens adquiridos, produzidos ou construidos, conforme Anexo V.

30

Comprovagao de Incorporagdo ao patriménio da Entidade Civil dos bens adquiridos,
produzidos ou construidos;

31

Comprovante atualizado de endereco das partes e em caso de alteracbes dos
enderecos, efetuar comunicado para esta Corte de Contas;

32

No caso de despesas que tenham terceiros beneficiarios, a exemplo de cursos,
locagao de veiculos para transporte de pessoas, devera a prestacdo de contas estar
acompanhada das relacées contendo nome, n® do CPF e respectivas assinaturas.

33

Comprovante da despesa (nota fiscal), acompanhado de declaracdo firmada por
dirigente da Entidade beneficiada certificando que o material foi recebido ou o servi¢co
foi prestado;

34

Comprovacgéao de que a Instituicdo Beneficiaria tenha sido considerada em condigbes
de funcionamento satisfatorios pelos 6rgdos competentes de fiscalizacao;

35

Ato constitutivo, estatuto social ou regimento da Entidade Beneficiaria devidamente
registrada assegurando a compatibilidade entre a finalidade de instituicdo e as acdes
desenvolvidas;

36

Prova de regularidade do mandato da diretoria da Entidade (a ultima ata de elei¢cdo da
diretoria registrada no cartério) autenticada em cartério;

37

Comprovacgao da regularidade fiscal da Entidade Beneficiaria (Certiddes Negativas de
INSS e FGTS);

38

Informacdo, em dados percentuais, sobre a participacdo dos recursos publicos na
manutencao da Entidade;

39

Cartao do CNPJ, constando a situacado ATIVA;

40

Folhas de pagamento contemplando: o nome, cargo, CPF do empregado, periodo de
competéncia, valor e descricdo individualizada das parcelas remuneratérias e dos
descontos, valor liquido a pagar e comprovacao do depoésito bancario em favor do
beneficiario ou de sua assinatura no caso de pagamento por cheque, estando o
mesmo sempre nominativo, sendo obrigatério o encaminhamento do comprovante da
transferéncia bancaria;

41

Relatério Final de Execucao do Objeto, conforme elementos que constam do art. 11
desta Resolucao;

42

Relatério Final de Execucdo Financeira, observado o disposto no art. 11 desta
Resolucao;

43

Comprovante de devolug¢éo dos saldos financeiros remanescentes;

44

Previsao de reserva de recursos para pagamento de verbas rescisoérias;

45

Comprovacgao da divulgacdo na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e
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dos estabelecimentos em que exerca suas acoes todas as parcerias celebradas com a
Administracao Publica, conforme estabelecido nos Art .11 da Lei 13019/2014.

46 |Original do extrato bancario da(s) conta(s) especifica(s) mantida(s) pela Entidade
beneficiada, no qual esteja evidenciado o ingresso e a saida dos recursos por fontes;

47 | Demonstrativo analitico das receitas auferidas, inclusive rendimentos financeiros e das
despesas realizadas com a identificagcdo das respectivas fontes de recursos (Recursos
Federais, Estaduais, Municipais, Recursos Proprios, Recursos de Doagoes).

ANEXOI-C

RELACAO DE NOTAS DE EMPENHO E ORDENS BANCARIAS REFERENTE
AOS REPASSES DE RECURSOS

DE RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CONVENIO N

CONVENIENTE:

N° DATA |VALOR |N® DATA VALOR

TOTAL TOTAL
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ANEXO1I-D
BALANCETE FINANCEIRO

DE RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

RECEITA DESPESA
ESPECIFICACAO VALOR R$ |[NATUREZA DA VALOR R$
DESPESA

RECURSOS MUNICIPAIS

RECEBIDOS

(especificar o cédigo da
natureza da despesa de
acordo com o PCASP)

CONTRAPARTIDA

CONVENENTE

RENDIMENTO DE APLIC.

FINANCEIRA

ISS RETIDO ISS RECOLHIDO
IRRF RETIDO IRRF RECOLHIDO
INSS RETIDO INSS RECOLHIDO

SALDO (RECOLHIDO/A

RECOLHER)
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ANEXOI-E

RELACAO DE PAGAMENTOS

DE RESPONSABILIDADE DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Ne¢ PARCERIA

ENTIDADE:

PAGAMENTO

DOCUMENTO |NATUREZA
FISCAL

DA
DESPESA

COMPROVANTE
PAGAMENTO/

TRANSFERENCIABANCARIA

DE|DATA| VALOR|CREDOR|CNPJ/CPF|NF

DATA|VALOR

TOTAL

ANEXOI-F

RELACAO DE BENS PATRIMONIAIS ADQUIRIDOS, PRODUZIDOS OU CONSTRUIDOS

DE RESPONSABILIDADE DA ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

Ne¢ PARCERIA

ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

ITEM DATA

NOTA

ESPECIFICACAO|QUANTIDADE

VALOR

VALOR

RESPONSAVEL
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DA FISCAL| DO BEM UNITARIO| TOTAL
AQUISICAO
TOTAL GERAL

ANEXOI-G

DEMONSTRATIVO ANALITICO DOS REPASSES REALIZADOS POR

FONTES DE RECURSOS

DE RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

RECEITAS

ESPECIFICACAO DA FONTE DE
RECURSOS

VALOR R$

RECURSOS FEDERAIS

RECURSOS ESTADUAIS

RECURSOS MUNICIPAIS
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RECURSOS PROPRIOS /
CONTRAPARTIDA

RECURSOS DE DOACOES

OUTRAS FONTES DE RECURSOS

TOTAL

ANEXOI-H

DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS RECEITAS AUFERIDAS E
RENDIMENTOS FINANCEIROS, POR FONTES DE RECURSOS E DAS
DESPESAS REALIZADAS POR FONTES DE RECURSOS

DE RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

RECEITA DESPESA

ESPECIFICACAO |VALORR$ |NATUREZA DA DESPESA |VALOR R$

RECURSOS DESPESAS  REALIZADAS
FEDERAIS COM OS RECURSOS
RECEBIDOS FEDERAIS
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RECURSOS DESPESAS REALIZADAS
ESTADUAIS COM O RECURSOS
RECEBIDOS ESTADUAIS
RECURSOS DESPESAS REALIZADAS
MUNICIPAIS COM O RECURSOS
RECEBIDOS MUNICIPAIS
RECURSOS DE DESPESAS REALIZADAS
DOACOES COM OS RECURSOS DE
DOACOES
CONTRAPARTIDA DESPESAS REALIZADAS
CONVENENTE COM OS RECURSOS DA
CONTRAPARTIDA
CONVENENTE
OUTRAS FONTES DESPESAS REALIZADAS
DE RECURSOS COM OS RECURSOS DE
OUTRAS FONTES
TOTAL TOTAL
ANEXO Il
GLOSSARIO

| — PARCERIA - o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a 6rgaos da administracdo publica
municipal e entidades civis, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao;

Il - TERMO DE COLABORAGCAO - o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica municipal com entidades civis para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao
publica municipal que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com
redacao dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015);
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[lI- TERMO DE FOMENTO - o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica municipal com entidades civis para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes

da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015);

IV - ACORDO DE COOPERAGCAO - o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica municipal com entidades civis a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015);

V — CONVENIO - o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacées consignadas nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social do Estado e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade
da administracao publica municipal, direta ou indireta, e, de outro, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, municipal ou entidades civis sem fins econémicos,
excetuadas as alcancadas pela Lei Federal n® 13.019/2014, ou ainda, consorcios
publicos, visando a execucdo de programa e/ou acbes de governo, de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagao;

VI — CONCEDENTE OU ORGAO REPASSADOR - o 6rgdo ou entidade da administragao
publica municipal, direta ou indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos
financeiros destinados a execuc¢ao do objeto do convénio;

VIl — CONVENENTE - o érgao ou entidade da administracdo publica municipal direta e
indireta, bem como entidades civis sem fins econémicos ndo alcangada pela Lei Federal
n® 13.019/2014 e consércio publico, com os quais o 6rgao ou entidade da administracao
publica estadual pactua a execugdo de programa e/ou agdes de governo mediante a
celebracao de convénio;

VIIl - TERMO ADITIVO -: o instrumento formalizado durante a vigéncia do convénio que
tenha por objetivo a modificacdo de clausulas pactuadas, vedada a alteracao da natureza
do objeto aprovado;

IX - PRESTACAO DE CONTAS - o conjunto de documentos, informacdes e
demonstrativos de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
organizados com a finalidade de propiciar uma visao sistémica do desempenho e da
conformidade da gestao dos recursos pelos responsaveis pela execucao do convénio;
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X - PRESTACAO DE CONTAS FINAL - a prestacdo de contas do total dos recursos

repassados, apresentada pelo Convenente, acrescida dos documentos produzidos pelo
Concedente para fins de instrucdo e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado;

X| - PARECER TECNICO CONCLUSIVO - o documento emitido por servidor do érgéo ou
entidade Concedente, designado para realizar o acompanhamento e a verificacao da
consisténcia e compatibilidade do objeto conveniado com o executado no que diz respeito
a adequacao ao programa de trabalho, aos prazos e condigdes estabelecidos no acordo;

Xl — AUTORIDADE ADMINISTRATIVA - o agente publico, titular do érgao ou entidade da
administragao publica municipal concedente dos recursos financeiros, competente para
assinar o termo de convénio;

Xl — ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS - organizacdo que nao distribua
entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva;

XIV — SOCIEDADES COOPERATIVAS - organizacoes previstas na Lei n® 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de
geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de
trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e
as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social;

XV — ORGANIZACOES RELIGIOSAS - aquelas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

XVl — ORGAO MUNICIPAL - Prefeituras e Camaras, além de entidades da administracdo
indireta municipal (Autarquias, Fundag¢des, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista prestadoras de servico publico) e suas subsidiarias, alcancadas pelo
disposto no § 92 do art. 37 da Constituicao Federal;

XVII — ATIVIDADE - conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de
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interesses compartilhados pela administragéo publica e pela organizacao da sociedade
civil;

XVIII — PROJETO - conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacao de interesses compartilhados pela administracao publica e
pela organizacao da sociedade civil;

XIX - PLANO DE TRABALHO - conjunto de objetivos colimados, metas preestabelecidas
e estipulacdo de tempos e recursos programados dentro de um cronograma fisico e
financeiro previamente aprovados pelos convenentes;

XX - DIRIGENTE - pessoa que detenha poderes de administracao, gestao ou controle da
entidade civil, habilitada a assinar termo de colaboracao, termo de fomento ou acordo de
cooperacao com a administracao publica para a consecuc¢ao de finalidades de interesse
publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

XXI - ADMINISTRADOR PUBLICO - agente publico revestido de competéncia para
assinar termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com
organizacao da sociedade civil para a consecucgao de finalidades de interesse publico e
reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

XXIl — GESTOR - responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio de termo de
colaboracdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacao, com poderes de controle e fiscalizagao;

XXIIl - CONSELHO DE POLITICA PUBLICA - érgao criado pelo poder publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva area de atuacao, na formulagao, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas;

XXIV - COMISSAO DE SELECAO - 6rgéo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica;

XXV — COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO - 6rgéo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil mediante
termo de colaboracao ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial
de comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica;
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XXVI — CHAMAMENTO PUBLICO - procedimento destinado a selecionar organizacéo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos;

XXVIl — COMISSAO DE SELECAO -: 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica;

XXVIII — BENS REMANESCENTES - os de natureza permanente adquiridos com
recursos financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas
que a ele n&o se incorporam;

XXIX — PRESTACAO DE CONTAS - procedimento em que se analisa e se avalia a
execucao da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da
parceria e o0 alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacao das contas, de responsabilidade da organizacao da sociedade civil;

b) analise e manifestacao conclusiva das contas, de responsabilidade da administracao
publica, sem prejuizo da atuacao dos 6rgaos de controle;

XXX — CONTRATO DE GESTAO - instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizacao social (OS), com vistas a formacao de parceria
entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas as areas relacionadas na
Lei Federal n? 9.637, de 15 de maio de 1998;

XXXl - TOMADA DE CONTAS - a tomada de contas especial € um processo
administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade
quanto a omissoes, desvios, desfalques, fraudes ou a pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico por ocorréncia de dano a administracao publica federal a fim
de obter o respectivo ressarcimento.
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